~ Il focus sulle aziende medie e piccole



Valeria Uva
Proroga in vista per 'auto-
certificazione della valutazio-
lei rischi da parte delle mi-
rese fino a dieci dipen-
cedure standardiz-
ute in un decreto
~ - AAT T asrmerm A

<ostituire Pautodi-
chiarazione dal 30 giugno pros-
simo ma e difficile, anzi di fatto,
impossibile che I'iter legislati-
vo siconcluda in tempo.

La Commissione tecnica che
sta elaborando il testo dovreb-
be licenziarle la prossima setti-
mana, ma per 'approdo in Gaz-
zetta Ufficialei marginisono de-
cisamente stretti. Ecco perché i
tecnici del ministro Fornero
prospettano uno slittamento
dell’autocertificazione. Una
sorta di rinvio tecnico di gqual-
che mese. «Anche perché -spie-
ga Lorenzo Fantini, dirigente
del ministero responsabile del-
lasicurezza-leaziende dovran-
no familiarizzare con le proce-
dure standardizzate».

Questa ¢ una delle novita piu
significative in materia di sicu-
rezzasullavoro cheimpatteran-
no a breve sulle realta aziendali
pilu piccole (articolo 29 del Dlgs
81/2008), un giro di vite per le
piccolissime aziende con cui si
intende aumentare il grado di
protezione dei dipendenti. Ma
€ solo uno dei tanti tasselli che
compongono il grande mosai-
co degli adempimenti per pro-
teggereilavoratori. Proprio og-
gi, ad esempio, il Consiglio dei
ministri ha in programma un
decreto legge che concede altri
nove mesiditempo al Governo
per rimettere mano a tutta la
normativaspecialein temadisi-
curezza per i trasporti e per i
porti, in abbianmento con il
Ddl didelega.

Tra gli altri cambiamenti in
materia (non i molti attesi, in
verita) semplifica invece la vi-
ta alle aziende l'apertura alle
modalita di formazione a di-
stanza pericorsilegatiallasicu-
rezzalavoro, per la prima volta
riconosciuta dall’accordo Sta-
to-regionisui corsi obbligatori
per i dipendenti, operativo dal
26 gennaio.

I’obiettivo era trovare un in-
dirizzo condiviso su quale e
quanta formazione debbano fa-
re ineoassunti, ad esempio, e in
chemodo & possibilericonosce-
re e salvaguardare l'addestra-
mento gia fatto ai propri dipen-
denti. L’accordo fornisce la gri-

vrehhero

Rischi sul lavoro: il check up delle regole

Formazione dei dipendenti anche a distanza - Stretta per le Pmi con le procedure standardizzate

glia minima da seguire. Ma lo
stesso ministero del Lavoro ri-
conosce che per 'applicazione
ottimale sono necessarie ulte-
riori indicazioni. «Stiamo lavo-
rando alle Linee guida - aggiun-
ge Fantini - serviranno a chiari-
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possibile attivare I’e-learning, o
se la modalita a distanza va be-
ne per la verifica finalex».

Del resto la materia & diquel-
le che tra le parti sociali scotta:
piu volte infatti si ¢ arenato il
confronto tra sindacati e azien-
de per tentare diindividuare un
percorsoche,daunlato, sempli-
ficasse alcuni oneri sulla sicu-
rezza (magari gli adempimenti
piu seriali e poco garantisti, an-
che per i lavoratori nei fatti) e,
dall’altro, salvaguardasse co-
munque il bene piu importante
della salute. Con il risultato che
a oggi, la rete di norme sulla si-
curezza e rigida.

L’obbligo di tutelare sempre
e comungue la vita e lasalute di
ogni individuo ovviamente
non puo variare a seconda de-
gliattoriin campo:cio che sipo-
trebbe declinare in modo pin
consono alle diverse realta so-
no invece le modalita di attua-
zione e gli obbligi burocratici.
Ma anche 'ultimo tentativo di
graduare gliadempimentiin ba-
se alle proporzioni dell’azien-
da é appena sfumato. E’scom-
parsainfattidalla versione defi-
nitiva del decreto semplifica-
zioni la norma che permetteva
di introdurre il criterio della
proporzionalita negli adempi-
menti e nei controlli, anche nel
campo dellasicurezzadellavo-
ro (articolo 14 D1 5/2012).

E cosisul tema piccole e gran-
di aziende, artigiani e professio-
nisti mantengono gli stessi
adempimenti che comportano,
molto spesso, anche uguali costi
e sempre, identiche, sanzioni.

I’unica, piccola, semplifica-
zione in arrivo riguarda le im-
prese agricole che hanno di-
pendenti stagionali utilizzati
permeno diso giorni. Anchein
guesto caso il testo unico sulla
sicurezza prevede un decreto
per ridurre gli obblighi in tema
di informazione, formazione e
sorveglianza sanitaria sui di-
pendenti (articolo 13, comma
13). Il provvedimento era atte-
sodafine z008: matratempibu-
rocratici e concertazione trale
parti sociali vedra la luce solo
nei prossimi mesi.
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A «scuola» diregole
Gliobblighidiformazione perimprenditori e addetti

LA FORMAZIONE DEI DATORI DI LAVORO NELLE PMI
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servizio di prevenzione e protezione dai rischi. L’ opzione é nserva*a alle azterde am iane e industriali fino
a 30 lavoratori (escluse le attivita pericolose); alle aziende agricole e zootecniche fmo a 30 lavoratori; per
gli altri settori alle aziende fino a 200 lavoratori

1 corsi per i datori
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Datori gié attivi al 26 gennaio 2012

LA FORMAZIOME PER GLI ADDETTI DI TUTTE LE AZIENDE

Esoneratidalla formazione: se hanno assunto
direttamente i compiti di prevenzione e
protezione dairischi primadel 31 dicembre
1996 (in base al decreto legislativo 626/94);
se hanno frequentato un corso di contenuti
conformialle indicazionidel decreto
ministeriale del 16 gennaio 1997; se hanno
frequentatoimoduli AeBdel corso per
responsabile del servizio di prevenzionee
protezione (Rspp) e addetto al servizio di

prevenzione e protezione (Aspp).
Formazione obbligatoria se sono stati
nominatidopoil1’gennaio 1997: corsidi 16,
32048oreinbaseallaclasse dirischio
dell’attivita

Perchi apre nuove attivita
Idatoridilavoro devono seguire corsi
diformazione (di16,320 48 orein funzione
dellaclasse dirischio) entra 90 giornidalla
data d’inizio dell’attivita

FJ., 01 Perllavoraton

_ Assunti dopo il 26 gennaio 2012

Giain aziendaal 26 gennaio 2012
Formazione generale di 4 ore e formazione

specifica diduratavariabile(4,80120re)
infunzione della classe dirischio. Esonerati .

ilavoratoriche entroil 26 gennaio 2013 -

seguano corsi di formazione adeguatiegia

appmvatl al26 gennain 2012
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Formazione generale di4 ore pitt -
formazione specifica di durata variabile (4,

8012o0re) infunzione dellaclasse

dirischio, da somministrare prima

‘dell’inizio dell’attivita in azienda o, al plu '
- tardi, entro 60 g10rm dall’assunzmne -

o 0O o :
NN 02 Per i responsablh dl settore
TRINT f _ o |
-‘Gla in azmnda 3126 gennam 2012 ; 'Assuntl dopo ll 26 gennam 20.12 i
Formazione generaie di4oreeformazione  Formazione generale dxaoreeformazmne
specificadi durata variabile (4, 8012 ore)in ”spemﬁca didurata variabile {4, 8012 ore) :
- funzionedellaclasse dirischio. Formazione  infunzione dellaclasse dirischio. '
-aggiuntivadi8 ore.Icorsidevonoessere ~  Formazione aggiuntiva ad hoc di atto ore.
- completati entroil10 luglio 2013. Esonerahi: - Icorsidevono essere segum prima
_iresponsabili che entro il 26 gennaio 2013 delliniziodell’attivitain aziendao
seguano corsi di formazione adeguah eg1a ; ~ alpititardi,entro60¢ g’{orm '
approvatla!26 gennam 2012 - - dali’assunzmne .
- O

Giainaziendaal 26 gennaio 2012
Formazionein 4 moduliper 16 ore totalida

completareentroil10 luglic 2013 centroil

- 26 gennaio 2013 se segue modalita definite

_ daaccordiaziendali. Esoneratiidirigenti =

cheentroil 26 gennaio 2013 seguano corsi
adeguatie gia approvati al 26 gennaio 2012

‘enonoltre 60 giorni dail’mmo
: deli‘athwta lavoratwa -

- ASSﬁntl"ddﬁb il 26 gennaio: 2012
; -Formazmne strutturataing moduh
_peri6ore totah. Icorsidevonoessere

completatt pnma dt 1mzlare E’attmta
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Carmelo G. Catanoso

Al via la nuova formazione
alla sicurezza sul lavoro nelle
aziende, tarata sul livello di ri-
schio - basso, medio o alto — nei
diversi settori produttivi. A pre-
vederla sonoidue accordi sigla-
ti il 21 dicembre 2011 da ministe-
rodelLavoro,daunlato, e Regio-
ni e Province autonome, dall’al-
tro, pubblicati nella «Gazzetta
Ufficiale» 8 dell'l1 gennaio zo1z e
in vigore dal 26 gennaio zo12.

In particolare, il primo docu-
mento da attuazione all’artico-
lo 37 del decreto legislativo
81/z2008 sulla formazione dei la-
voratoriin materia di salute e si-
curezza e si applica a tutte le
aziende, pubbliche e private,
senzadistinzioniin termini didi-
mensioni. Mentre il secondo ac-
cordo disciplina la formazione
peridatoridilavorocheintendo-
no svolgere direttamente i com-
piti del servizio di prevenzione:
una possibilita che I'articolo 34
del decreto legislativo 81 da alle
aziende artigiane e industriali fi-
no a 3o lavoratori (a ecceziohe
di quelle a particolare rischio,
elencate dall’articolo 31, comma
6, del decreto 81), alle aziende
agricole e zootecniche fino a 30
lavoratori,aquelle della pesca fi-
no a zo lavoratori e alle altre
aziende fino azoo0 lavoratori.

La durata dei corsi di forma-
zione € data solo dalla classe di
rischioincuisicollocal’azienda,
asuavoltadeterminatadal setto-
re in cui opera. Rientrano nella
classedirischio basso, peresem-
pio,isettori del commercio e al-
berghiero, i ristoranti, le assicu-
razioni, le associazioni ricreati-
ve, culturali e sportive e i servizi
domestici. Mentre sono in clas-
se di rischio medio, per esem-
pio, le aziende che lavorano nei
settoridell’agricoltura, della pe-
sca,deitrasportie delle comuni-
cazioni. Infine nel rischio alto
operano, tra I’altro, le imprese
di costruzioni, dei settori estrat-
tivo e alimentare,dellegno, del-
la carta, della sanita, dello smal-
timento deirifiuti, dell’assisten-
za sociale residenziale.

2012. [nattesa delle linee guida

uovi corsl tarati
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I contenuti degli accordi han-
no pero suscitato numerosi dub-
bi interpretativi. Per scioglierli,
ilministero del Lavorostaelabo-
rando un nuovo documento,
con le linee guida applicative.
Quanto alle novita, gli accordi
danno la possibilita di effettuare
laformazione inmodalitae-lear-
ning: perilavoratori,i prepostie
idatoridilavoro solo parte della
formazione pud essere svolta

conquesta modalitae soload al- |

cune condizioni; per i dirigenti,
invece, l'intera formazione puo
essere effettuata in modalita
e-learning. Inoltre, si pud svol-
gere con questa modalita tutto
l'aggiornamento quingquenna-

le. Un’altra novita riguarda il |

settore edile: le 16 ore di forma-
zione contrattualmente previ-
ste sonoriconosciute come cre-
dito permanente per le quattro
ore di formazione generale;
mentre la formazione specifica
potra essere considerata esau-
stivaseicontenuticorrispondo-
no aquellidell’accordo.

Gli accordi definiscono poi i
requisiti dei docenti,’organizza-
zione dellaformazione e le meto-
dologie d'insegnamento. L’appli-
cazione dell’accordo nei con-
frontidi preposti e dirigenti & fa-
coltativa ma da completa attua-
zione all’articolo 37, comma 7,
del decreto 81, dedicato alla loro
formazione. Della formazione
vanno informati gli organismi
paritetici,inmodo dasvolgere la
loro funzione di consulenza nei
confrontidelle aziende comuni-
cando gquesta intenzione entro
15 giorni dalricevimento del pia-
no formativo dell'impresa.

La mancata formazione dei
lavoratori, dei preposti e dei di-
rigenti comporta, a carico del
datore dilavoro e del dirigente,
I’'arresto dadue a quattro mesio
I’'ammenda da 1.200 a 5.200 eu-
ro. La mancata formazione del
datore di lavoro che svolge di-
rettamente i compiti del servi-
zio prevenzione comporta l'ar-
restoda3a 6 mesiol'ammenda
daz.500a 6.400 euro.
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Sul sito. In rete gli schemi di organizzazione societari per le realta produttive minori e la check list dei controlli

Online i modelli di gestione

#z=: La Guida pratica sulla sicu-
rezza e le imprese continua an-
che online. Sul sito del Sole 24
orellettori possono trovare gia
a partire dalla giornata di oggi
contenutiaggiuntivie integrati-
vi di queste pagine su carta, of-
fertiin modo gratuito.
Inparticolare, il Dossier onli-
nesiapreconungraficointerat-
tivo che amplia la scheda infor-
inalivadi Quesiasiessa paginae
riepiloga quali corsi di forma-
zione in materia di sicurezza e
di lavoro sono obbligatori da
febbraio. Gli adempimenti so-
no poco diversificati in base al-
la dimensione dell’'impresa: nel
grafico é evidenziataa parte, pe-

ro la formazione per le Pmi in
cuiil datore dilavoro puo assu-
mere direttamente gli oneri di
responsabile delservizio di pre-
venzione. Questo € ammesso
nelle aziende artigiane sotto i
3o dipendenti e in quelle dei re-
stanti settori con meno di due-
cento lavoratori.

Sempre sul sito (www.ilso-
lezqore.com/sicurezza) iletto-
i possono trovare le indicazio-
ni redatte dall’Tnail per aintare
le micro e piccole imprese a ela-
borare deimodellidi organizza-
zione societari, anche in tema
disicurezzasullavoro. Le linee
guida guardano in particolare
al datore di lavoro che in que-

ste realta assume su di sé la
maggior parte deglionerie del-
leincombenze.

Completa il Dossier online
il modello per I'autovalutazio-
ne dell’organizzazione azien-
dale prediposto daltaca (Isti-
tuto per la trasparenza negli
appalti) ai fini del Dlgs 231
sullaresponsabilita perirea-
ti societari.

Si tratta di uno strumento
nencata ner le :—\iwr*r\]ﬁ imnrece
che consente loro di valutare,
con alcuni passaggi chiave, se
il modello di organizzazione
adottato ha bisogno di essere
implementato.



Niente sconto sugli adempimenti

Valutazione dei rischi obbligatoria per tutti i datori, compresi gli studi professionali

OBBLIGHI

Procedure e documenti

PAGINA A CURA DI
Gabriele Taddia

#z Anche peridocumentie gli
adempimenti, cosl come acca-
deperlaformazione, alle picco-
le e medie imprese non si fanno

| sconti. La mappa delle valuta-

zionida compiere e delle nomi-
ne da fare in materia di sicurez-
zalavoro non cambia infatti sia
che si tratti, ad esempio, di una
piccola impresa artigiana, che
diun colosso industriale.

Con un’unica, litnitata, ecce-
zione: le aziende con meno di
dieci dipendenti possono auto-
certificare di aver svolto al pro-
prio internoe la valutazione dei
rischi, ma nulla cambia sotto il
profilo della responsabilita.

Lavalutazione delrischio

Il primo pilastro sul quale siba-
salasicurezzaaziendale & sicu-
ramente il documento divaluta-
zione dei rischi (articolo 28 del
Dlgs 81/2008) che ¢ costituito
in buona sostanza da un’analisi
che deve riguardare tutti i ri-
schi per la sicurezza e la salute
dei lavoratori presenti sul luo-
godilavoro, compresiquelli de-
rivanti dalla scelta e utilizzo
delle attrezzature e dalla siste-
mazione dei luoghi di lavoro.
Una volta individuati i rischi, il
documento deve analizzare le
misure per eliminarli o ridurli
al minimo, tenendo conto an-
che di fattori soggettivi legati
ad esempio alla tipologia con-
trattuale con la quale ¢ assunto
ildavaratore impiegato in quel
determinato settore, quelli ri-
guardanti le lavoratrici in stato

di gravidanza, nonché quelli.

connessi alle differenze di ge-

nere, all’eta, alla provenienza
da altri Paesi. Deve trattarsi di
una analisi puntuale dell’attivi-
talavorativa con specifico rife-
rimento al lavoratore.

L'obbligo di provvedere alla
valutazione del rischio insor-
ge anche quando ¢ presente in
forza all’azienda un solo lavo-
ratore, indipendentemente
dalla tipologia contrattuale
conlaqualelo stesso & inserito
nell’organizzazione del datore
dilavoro, compresiicasiin cui
il lavoratore & presente al solo
fine di apprendere un’arte un
mestiere 0 una professione,
(articolo 2 comma 1 lettera a)
del Dlgs 81/2008). E il caso ad
esempio dei praticanti degli
studi professionali, per cui un
professionista singolo con un
praticante € tenuto alla valuta-
zione del rischio.

Per documentare la valuta-
zione del rischio & prevista una
differenziazione in base al pro-
filo dimensionale dell'impresa
(neriferiamo nell’articolo a par-
te), tuttavia quel che importa &
che la valutazione dei rischi
aziendali deve essere effettua-
ta da qualsiasi datore di lavoro
indipendentemente dal nume-
ro degli occupati.

La valutazione & un tipico
adempimento non delegabile
del datore di lavoro (articolo 17
Dlgs 81/2008), nel senso che an-
chese viene affidataaconsulen-
ti esterni, giuridicamente il do-
cumento dispiega i suoi effetti
direttamente nei confronti del
datore di lavoro, per cui se un
lavoratore si infortuna per via
di un errore nella valutazione
delrischio, ne risponde sempre

il datore di lavoro, eventual-
mente in concorso con gli altri
soggetti che hanno provveduto
allavalutazione, fraiqualiil me-
dico competente e il responsa-
bile del servizio di prevenzione
e protezione.

Gli altri documenti

Ognidatoredilavoro-indipen-
dentemente dal numerodilavo-
ratorioccupati-deve obbligato-
riamente curare latenutadel re-
gistro infortuni, provvedere al-
lanomina degliaddetti alle pro-
cedure anti incendio e di primo
soccorso e custodire le cartelle
sanitarie dei lavoratori, dalla
cessazione delrapportodilavo-
ro per almeno dieci anni o con
la diversa periodicita indicata
dalle singole norme dilegge. Le
nomine del medico competen-
te e del responsabile del servi-
ziodiprevenzione rappresenta-
nounaltro adempimento fonda-
mentale per 'imprenditore. 11
medico che compie la valuta-
zione diidoneita allamansione
dellavoratore deve essere inca-
ricato ogni qual volta sia previ-
sto per legge 'obbligo di effet-
tuare la sorveglianza sanitaria
(articolo 41 del Dlgs 81/2008).
E quindi, ad esempio, per gli ad-
detti ai videoterminalj, perila-
voratoriespostiagli agenti fisi-
ci(rumore o vibrazioni) o al ri-
schio chimico.

Per quanto riguarda il servi-
zio di prevenzione e protezio-
ne, € prevista la possibilita peril
datoredilavorodiesercitare di-
rettamente i compiti di preven-
zione e protezione (si veda an-
che alla pagina successiva).
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I certmcatl necessan

Adempi mento

Documento di valutazione dei rlsch: (artrco!o 28, Dlgs 8/08)

= Relazione di tutti i rischi per la sicurezza

e la salute dei lavoratori
# Misure di prevenzione e protezione

e le procedure per realizzarle e ruoli aziendali
Nelle aziende fino a dieci lavoratori il datore
di lavoro puo autocertificare ['avvenuta
valutazione del rischio

_Nomma del medlcu competente i ‘ e sl
Nuova nomina in caso di mutamento del medico

Nei casiin cui viene effettuata la sorvegha nza
sanitaria

_Attestazmm ch ldonmta alla mansmne del lavnratbéf -

Certificazione del medico competente
che il lavoratore @ idoneo alla mansione
alla quale & adibito

' regole

Da aggiornare in caso di:

€ Modifiche del processo produttivo o della
organizzazione del lavoro significative

& Infortuni significativi

@ Quando i risultati della sorveglianza sanitaria
ne evidenzino la necessita.

L'articolo 29 del Dlgs 81 elenca tutte le situazioni,

compresiirischi particolari che hanno apposite

competente

Almeno una volta ali anno

@ Oppure se richiesto dal medico ompetente
o da lavoratore (con valutazione medico)

- Per rischi particolari peridodicité diverse

Normna con accettazione d1 funz!one 0 esercizio
diretto

Tenutaregistro infortuni =~

Il datore di lavoro deve curare la tenuta

e l'aggiornamento del registro infortuni

fino alla piena operativita del Sinp.

Non sono tenuti al registro infortuni i lavoratori
autonami

Mutamento del Rspp

Per ogni mfortumo conun’assenza dal lavoro

di almeno un giorno oltre a quello dell’infortunio.
Da conservare per quattro anni dall’'ultima
registrazione o vidimazione

Conaegnare copia al [avorator ein caso
di cessazione del rapporto di lavoro

: Nomma degll addettl alle procedure:_' nh mcendm e th pnmo soccorsa.

Nemina con verifica dei requisiti previsti
dalla legge

Custodia per almeno dieci anni (o periodicita
diversa prev1sta dalle smgole norme)

Nuova nomina in caso di mutamento del soggettl

interessati o integrazione del servizio

‘Obblighi di fnrmazwne

Il datore di lavoro deve prcwedere alia
formazione dei lavoratori (compresi dirigenti)

Penocilmta stabmte dagl} accorch Governo-
Conferenza Stato Regioni del 21 dicembre 2011




Autocertificazione
nelle microimprese

wzz Le modalitadi
documentazione della
valutazione del rischio € uno
dei pochi adempimenti g
rispetto ai qualiil legislatore
ha previsto una
semplificazione inrelazione
al profilo dimensionale
delllimpresa.

E infatti esplicitamente
previsto dal commas
dell’articolo zg del Testo
unico della sicurezza, che i
datoridilavoro che occupano
fino a1o lavoratori possano
auto certificare Pavvenuta
valutazione deirischi. Da
questo beneficio sono esclise
alcune categorie di attivita
particolarmente pericolose
(elencate nel comma 6 lettere
a), b), c),d) dell’articolo 31).
Nel calcolo della soglia di
lavoratoririentra chiunque
svolgaun’attivita presso il
luogo dilavoro, a prescindere
dal tipo di contratto e dalla
retribuzione, compresi gli
apprendisti, ma esclusii
lavoratori domestici.

Occorre prestare
attenziocne al fatto che l'auto
certificazione & solamente la
modalita di documentazione
della valutazione: I’'analisi dei
rischi deve essere comunque
effettuata, cosi come
debbono essere adottate tutte
le misure idonee ad eliminare
oridurre al minimoirischi.In
praticail datore dilavoro pud
compilare una dichiarazione
nella quale attesta di aver
valutato il rischio senza
provvedere alla stesura del
documento. Tuttavia,
soprattutto nel caso in cui si
verifichi un infortunio lo
stesso datore dilavoro deve
essere ingrado di dimostrare
cheil rischio & stato
effettivamente valutato e le

i &

i semplificazione fanno ricorso

{ permanente istituita
: presso il Ministero, la quale
i staterminando in gquesti

i valutazione deirischi.

relative misure di
prevenzione e protezione
effettivamente adottate. In
genere, comungque, a questa

aziende a bassissimo rischio
come attivita commerciali e
studi professionali.
L’articolo 29 del Testo
unico prevede che
I'autocertificazione della
valutazione del rischio sara

possibile fino al prossimo 30

giugno zo12; trascorsa questa
data, in teoria, tuttii datori di
lavoro dovranno dotarsi del
documento di valutazione
con larelativa analisi dei
rischiin forma cartacea

: completa o susupporto

informatico. In realta, anche
senon vi sono certezze in

merito, & probabile che

questo termine venga

prorogato per dare modo ai

datoridilavoro diadeguarsi,
predisponendo con tempi
meno stringentiil Dvr.
Sempre I’'articolo 29
ammette che idatoridi

: lavoro che occupano fino a 50
i lavoratori possano effettuare
! lavalutazione delrischio

! sullabase di procedure

: standardizzate e pertanto

! con notevolirisparmi anche

economici. Ma di fatto si
tratta di una modalita non
ancora utilizzabile, perché le
procedure standardizzate
debbono essere predisposte
ed emanate dalla
Comrmissione consultiva

giorniil proprio lavoroin
questo senso. In attesa si
devonorispettare le
ordinarie modalitadi r

D RIPROCUZIONE RISERVATA




In edilizia un piano
per ogni cantiere

: Nel settore edile le gia
poche semplificazioni
previste per le piccole
imprese scompaiono quasi
completamente parificando,
nellasostanza, gli
adempimentidi ogniimpresa,
tanto darendere spesso
assolutamente identici gli
onerigravanti suimprese di
rilevanti dimensionia quellia
cariconon solo delle micro
imprese ma anche dei
lavoratori autonomi.

Anche per quanto riguarda
le aziende nell’edilizia, il
documento imprescindibile
per qualunque datore di
lavoro é la valutazione dei
rischi, cioé in questo caso il
piano operativo di sicurezza
(Pos).Il Pos é il documento
cheildatore dilavoro
dell’impresa esecutrice
redige, inriferimento al
singolo cantiere interessato. I
contenuti minimisono
stabiliti per legge: si tratta
appunto di un documento che
ciascun datore dilavoro deve
elaborare tenendo conto della
specificita della propria
impresa e delluogo dilavoro
(cantiere) nel quale &
impiegato.

A differenza di quanto
accade per le valutazioni dei
rischiriferite ad immprese la cui
attivitanon é ricompresanel
campo di applicazione del
TitoloIV del Dlgs 81/2008
{Caurlic i et purauel O
mobili) di fatto non & prevista
alcuna modalita semplificata
diredazione del Pos, questo
poiché il documento dovra
poiessere utilizzato dai
coordinatori per lasicurezza
(in fase di progettazione
prima e in fase di esecuzione
poi), per predisporre e
aggiornare il piano di
_5_'1(; e coardina.

. procedure semplificate.

quale in sostanza determinale

' modaliti operative delle

imprese nel cantiere per
evitare oridurre al minimo i
rischi derivanti dalle
interferenze frale attivita di
tutte le imprese impegnate,
anche in momenti diversi.
L'importanzadel Pos &
evidenziata anche dal fatto
che ciascun datore dilavoro
hal’obbligo di verificare la
congruenza del piano
operativo disicurezza
rispetto al proprio. Ecco
perché la semplice
autocertificazione
dell’avvenuta valutazione non
consente una simile verifica.
Oltre a cio,
sull'imprenditore - datore di

- lavoro incombe I’'obbligo di

verificare I'idoneita tecnica
degli eventuali subappaltatori
mediante 'acquisizione dei
documenti espressamente

indicati nell’allegato XVII del

{ Testounico, nonché tutti gli

adempimenti comunemente
legatiallaidoneita del
lavoratori alla mansione e alla

loro formazione ed

informazione, esattamente
come negli altri settori.

Come si pud vedere, il
legislatore ha operatouna
scelta estremamente netta nel |
campo dellasicurezzanel |
settore edile eliminando ogni
semplificazione, anche
minima, per le piccole
unprese e clo a causa ael1arro
chel'attivita edile & quella
statisticamente pil1 esposta
agliinfortunied il settore &
caratterizzato da una netta
prevalenza di micro imprese
da coordinare in ogni
cantiere. Il coordinamento
sarebbe impossibile se si
ammettesse il ricorso a

ERIPROCUZCHE



1 Le deroghe

peripiccoli

Quali semplificazioni
sono previste in favore
delle Pmi per la valutazione
deirischi?

Iltesto unico sulla sicurezza (Dlgs
81/2008) prevede che, finoal30
giugno 2012 (salvo probabili
proroghe), i datori che occupano
finoa 10 lavoratori possono
autocertificare 'avvenuta
valutazione delrischio, evitando
la predisposizione delvero e
propriodocumento. Sitratta di
un’agevolazione che perd non
esonerail datoredalla necessita

gli obblighi

Anche gli studi
professionali sono obbligati
asvolgere la valutazione
del rischio?

Sicuramentesi, perché la
nozione di lavoratore ai sensi del
Testounico dellasicurezza é
giuridicamente vincolataa
quanto stabilito dall’articolo 2
dellostesso Digs 81/2008,ed &
molto ampia. Infatti comprende
chiunque siainserito
nell’organizzazione datoriale,
indipendentemente
dalllinquadramento

Imprenditori

| .~ Ildatoredilavoro pud
svolgere direttamente

| icompitidel servizio

. diprevenzione?

51, questa possibilita e
espressamente prevista
dall’articolo 34 del Testo unico
sicurezza, il quale fa riferimento
all’allegato 11 perindividuarei
limitidimensionalidelleimprese
nellequali é possibile applicare
questa agevolazione: ['allegatoI1
prevede la possibilita di
svolgimento diretto da parte del
datoredilavoro perle aziende

: 2 | Professionisti:

e prevenzione

divalutareirischiaziendaliedi
compiere tutta la conseguente
attivita di formazione,
informazione e addestramento
deilavoratori, ma consente solo
dinon provvedere materialmente
alla stesuradel documento.
Inoltre, aisensidell’articolo 28
delDlgs 81/2008, quando
sarannoemanatiiprovvedimenti
attuativida parte del Ministero, i
datoridilavoroche occupano
finoa 50dipendenti potranno
effettuare la valutazione del
rischiosulla base di modalita
standardizzate e pertanto piu
semplicie meno onerose. 1
provvedimenti ministeriali sono
di prossima emanazione. Ma sara
necessaria una mini-proroga
primadell’avvio.

contrattuale, con osenza
refxibuzione, anche al solo fine di
apprendere un mestiere un arte o
una professione.

Percuiin questa definizione
rientrano ancheicosiddetti
"praticanti" degli studi
professionali, che sonoinoltre da
computare, ancheinbasea
quanto stabilito dall’articolo 4
del Dlgs 81/2008, nel numero
deilavoratori da considerarsiin
forza al datore di lavoro per
valutare se questirientra o meno
fraisoggettiche-impiegando
fino a dieci lavoratori - possono
fruire dell’autocertificazione
della valutazione delrischio, che
é ammessafinoal 30 giugno
2012 (e sara probabilmente
prorogata).

artigiane, industriali, agricole e
zootecniche che occupanofinoa
30 lavoratori, per le aziende della
pescafinoa20 lavoratori e in tutti
glialtricasidiaziendefinoa 200
lavoratori, salve le ipotesi di
esclusione peralcunetipologie di
attivita ad alto rischio
espressamente elencate
dalParticala21 comma & del Digs
81/2008.

Ildatoredilavore cheintenda
svolgeredirettamente tali compiti
deve comunque frequentare gli
apposticorsidiformazione
previstidalcomma 2 dello stesso
articolo 34 del Digs 81/2008. E
oradisciplinati dall’accordo
Stato—Regionidel gennaio scorso
che ha previsto alcuni esaneri peri
datoridilavori gia operanti.
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Infrazioni ed effetti

Le violazioni gravi
pPOSsSONo comportare
anche la sospensione

Attivita a rischio se si commette un reato

. PAGINA A CURA DI

Luigi Caiazza

Roberto Caiazza

=z Nessuna diversificazione
inmateriadicontrollisulrispet-
to della sicurezza per le realta
aziendali piti piccole. Non & pas-
sato infatti nel decreto semplifi-

| cazioni (articolo 14 del decreto

legge s/2012) il tentativo di ri-
proporzionare le verifiche e gli
adempimenti, adeguandoli alle
dimensioni delle aziende.
Nella versione definitiva

| dell’articolo 14, comma 6, licen-

ziato dalla legge di conversione
35/2012, & statainserital’esclusio-
ne dallesemplificazionineicon-
trollo della «wmateriadellasalute
e sicurezza nei luoghi di lavo-
ro». Pertantoicontrollinelle pic-
cole, medie e micro imprese, sal-
vole eccezioni contenute neire-
golamenti, continuano a seguire
lasorte dellageneralita delle im-
prese, con gli stessi obblighi e lo
stesso sistema sanzionatorio.

Le disposizioni in materia di
salute e sicurezza nei luoghi di
lavoro offrono un quadro gene-
rale degli obblighi sostanziali e
formali, corredati delle sanzio-
ni penali, a volte con sanzioni
amministrative, nonché con
provvedimenti accessori che
possono giungere fino alla so-
spensione dell’attivita.

Le sanzioni variano a secon-
dadellagravitadellaviolazione

e possono arrivare, inalcuni ca-
si, fino all’arresto per un massi-
mo di otto mesi, oppure a
un’ammenda fino a 6.400 euro.
In caso, invece, di gravi e reite-
rate violazioni in materia di si-
curezza, o di occupazione di la-
voratoriinnero (pario superio-
real 209 deilavoratori), e previ-
sta la sospensione dell’attivita
chesararevocatadopol’elimin-
zaione delle violazioni in mate-
riadisicurezza odopolaregola-
rizzazione dei lavoratori in ne-
ro, e il pagamento di una som-
ma aggiuntiva, rispettivamen-
te,diz.500 e di1.500 euro.

Asvolgereicontrolliazienda-
li in materia di salute e sicurez-
za nei luoghi di lavoro sono, in
base all’articolo1z del decretole-
gislativo 81/2008 (Testo unico
sulla salute e sicurezza nei luo-
ghidilavoro), modificato dal de-
cretolegislativo106/2009,ifun-
zionaridelle Asl eivigilidel fuo-
co.I controlli aziendali nel set-
tore delle costruzioni edili o
del genio civile sono esercitati
anche dagliispettori dellavoro
che, per I'articolo 59 del decre-
to legislativo 230/9s5, hanno
compiti di vigilanza anche in
materia di protezione sanitaria
dei lavoratori per la tutela dai
rischi daradiazioni.

I controlli di natura sostan-
ziale sono diretti a mettere in
opera i vari sistemi di sicurez-

za riguardanti: ambienti, mac-
chine, attrezzature, dispositivi
di protezione individuali (Dpi)
e altro,dal punto di vistasiadel-
lasalute, siadellasicurezza fisi-
cadeilavoratori. Si tratta di in-
terventi che il datore, qualsiasi
sial’entita e lanaturadell’azien-
da, deve effettuare, vincolato
daunapreventiva"progettazio-
ne” conildocumento della sicu-
rezza. Nell'edilizia questo do-
cumento ¢ il Piano operativo di
sicurezza (Pos).

L’ispettore, salvo particolari
situazioni,iniziala propriaazio-
ne di controllo partendo dal-
I'esamedell’esistenzadel docu-
mento della sicurezza che, per-
tanto, in base all’articolo 29,
comma 4, del T'esto unico deve
essere custodito presso 'unita
produttiva alla quale siriferisce
lavalutazione deirischi. L’azio-
ne ispettiva si concretizza, di
norma, nell’esame formale del
documento e quindi si concen-
tra sul suo contenuto: occorre
chesiano stati individuati tuttii
fattori di rischio e che per cia-
scuno sia stato valutato l'inter-
vento diprevenzione per elimi-
narli e, se cio non sia possibile,
ridurli al minimo. Il controllo
proseguira quindicon la "verifi-
ca" delllavvenuta adozione di
tutte le misure disicurezza pre-
viste dal documento.



Ilsistema delle penalita

OBBLIGHI

Designare il responsabile del servizio di prevenzione
e protezione dai rischi (Rspp) - Articolo 17, comma 1, lettera b)

a) Valutazione di tuttii rischi; y i
b) elaborazione del documento (in collaborazione
conil Rspp e il medico competente, nommato neicasi
previsti dalla normativa v1gente) e
Art:rcolon commal : :

Nomma del medlco competente, nei casi prewsti dat Testo
unico per leffettuazione della sorveghanza samtana '
Amco!o 18 commaz alettera a) L

delle misure di prevenzmne incendie iotta antmcendlo, _

di evacuanone dei iuoghl ch lavoro i in caso di pericolo grave "

di gestmne del[e emergenze Artrca!o 43, commai {ettera b) -
combmato con l mcu{o 18 commal. Ieftera b)

—AI’tICOlD 55 comma 5, lettera a)

lavoraton mcancan deli attuazmne f
¢ * Arresto da2a 4 mesi oammenda ’

. SANZIONI

Articolo 55, comma 1, lettera b)
. » Arrestoda 3 a 6 mesi o ammenda

da 2, 50’()3 6 4(}(} euro

Amcolo 55 ‘comma 1 lettera a)
- = Arrestoda3 a6 mesioammenda

da2.500a 6400 euro

| Articolo55, comma 5, lettera d)
: *Arrestoda2agmesio ammenda :

da l 50036 ()(}O eur@

- da750 a_fi:{}DO euro




Un solo esonero
per i piu piccoli

@23 Traipochicasidioneri
ridottiin materiadisicurezza
perle Pmivieé 'esonero dalla
nominadel responsabile del
servizio di prevenzione e
sicurezza. Compito che puo
essere svolto direttamente dal
datore dilavoro. _
Secondo 'articolo 34 de\l
Testounico, nelle aziende
artigiane e industriali, agricole
e zootecniche che occupano
fino a 30 lavoratori, in quelle
della pescache occupano fino
azolavoratorie nelle altre
aziende fino a 200 lavoratori, il
datore dilavoro pud svolgere
direttamente i compiti del
Rspp, di primo soccorso, di
prevenzione incendie di
evacuazione. In questo caso
deve frequentareicorsidi
formazione di duratadai16Ga 48
ore, adeguatialla natura dei
rischipresenti sul luogo di
lavoro. Il datore con cingue
lavoratori, che abbia affidato
I'incarico di Rspp a persone
interne all’azienda o a servizi
esterni, quando la struttura
nonoccupidipendentiin
possesso deirequisiti previsti,
puo svolgere direttamente i
compitidi primo soccorso,
nonché di prevenzione incendi
edievacuazione,dando
preventivainformazione al
rappresentante deilavoratorie
previafrequenza degli
specifici corsi di formazione.
Perle imprese familiari
(articolo 230-bis del Codice
civile) i coltivatori diretti del
fondo, gli artigiani, i piccoli

commerciantieisocidelle
societasemplici operanti nel

i settoreagricolo, opera

I'esonero dagli obblighi
contenuti nel Testo unico. Nei
loro confronti siapplica perd
I'articolo 21 riguardante I'uso
delle attrezzature, dei Dpi,
della sorveglianza sanitariaela

: formazione.

Salvo quanto detto sopra,

i perle Pmiil datore organizza il
i serviziodiprevenzionee

¢ protezione (Spp) all’interno

i dell’azienda, o incarica

{ persone o serviziesterni. Gli

¢ addetti e responsabili del Spp

devonoavere almeno il
diploma discuolasecondaria

. superiore e I'attestato di

. frequenza a specifici corsidi

i formazione adeguati ai rischi
: presenti.Ilresponsabile deve
¢ anche frequentare il corso di

: formazione perlo stress di

i lavoro correlato,

i organizzazione e gestione

della attivita
tecnico-amministrative e della
comunicazione erelazioni -

! industriali.

Il Testounico sulla
sicurezza, infine, propone

! interventi miratiper

: semplificare l'attivita delle

! Pmi. Contributiin conto

.. capitale sono previstiper

i finanziare azionidi

; prevenzione: ognianno I'Inail

li distribuisce conun bando
che riserva condizionidi

i favore alle imprese con meno

diso dipendenti.

S RIPRODUZICNE RISTAVATA




